附件

三明市空气质量持续改善实施方案
（征求意见稿）

为贯彻落实《国务院关于印发<空气质量持续改善行动计划>的通知》（国发〔2023〕24号）、《福建省人民政府关于印发<福建省空气质量持续改善实施方案>的通知》（闽政文〔2024〕361号）文件精神，结合我市实际，制定本实施方案。
一、总体目标
到2025年，市区（三元区）PM2.5年均浓度不高于19.8μg/m3，县（市、区）级城市PM2.5平均浓度不高于18μg/m3（详见附件1），臭氧污染加剧的趋势得到有效遏制，不出现重度及以上污染天气，完成省上下达的挥发性有机物（VOCs）和氮氧化物减排目标。
二、重点工作任务
推进产业绿色升级转型，坚决遏制高耗能、高排放、低水平项目盲目上马，严控新增钢铁产能，有序调整优化重点行业产能结构，推进产业集群升级改造，优化含VOCs原辅材料和产品结构。加快能源清洁低碳高效发展，大力发展新能源和清洁能源，严格合理控制化石能源消费，推进燃煤锅炉转型，实施工业炉窑清洁能源替代。大力发展绿色运输体系，持续优化调整货物运输结构，加快提升机动车清洁化水平，强化非道路移动源综合治理，全面保障成品油质量。强化面源污染治理，推进扬尘污染精细化治理，推进矿山生态环境综合整治，加强秸秆综合利用和禁烧。强化多污染物减排，切实降低排放强度，加强VOCs全过程综合治理，推进重点行业污染深度治理，开展餐饮油烟、恶臭异味专项治理，推进大气氨排放控制。强化机制建设，完善大气环境管理体系，深化区域联防联动机制，健全污染过程预警应急响应机制，强化能力建设，严格执法监督。完善环境经济政策，发挥财政金融引导作用。
三、保障措施
各县（市、区）政府对本行政区域内空气质量负总责。市生态环境局统筹协调。市直各有关部门要按职责推进各项工作。加强环境空气质量信息公开力度，重点排污单位及时公布自行监测和污染排放数据、环保违法处罚及整改等信息。利用环境日、生态日等重要节点，广泛宣传解读相关政策。政府带头开展绿色采购，全面使用低（无）VOCs含量产品。完善环境违法举报奖励机制。国有企业带头引导绿色生产。推动公民生活方式绿色低碳。
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附件1

各县（市、区）空气质量改善目标

	序号
	设区市
	2025年PM2.5浓度(微克/立方米)

	1
	三元
	19.8

	2
	沙县
	15

	3
	永安
	20

	4
	明溪
	13

	5
	清流
	14

	6
	宁化
	15

	7
	建宁
	14

	8
	泰宁
	13

	9
	将乐
	13

	10
	尤溪
	15

	11
	大田
	14





附件2
三明市空气质量持续改善重点任务表
	序号
	重点任务
	工作措施
	责任单位

	1
	推进产业绿色低碳转型升级
	坚决遏制高耗能、高排放、低水平项目盲目上马。新改扩建项目严格落实国家、省、市产业规划、产业政策、生态环境分区管控方案、碳排放达峰目标等相关要求，原则上采用清洁运输方式。涉及产能置换的项目，被置换产能及其配套设施关停后，新建项目方可投产。对能耗较高的新兴产业项目引导应用绿色低碳技术。
	市发改委、工信局、生态环境局等按职责分工负责，各县（市、区）人民政府落实。以下均需各县（市、区）人民政府落实，不再列出。

	2
	
	严控新增钢铁产能。推动三钢、天尊新材料、中鼎鑫等企业加快完成超低排放改造。鼓励引导三钢向短流程炼钢转型，落实国家炼钢结构比例调整和废钢利用的要求。淘汰落后煤炭洗选产能。
	市工信局、发改委、生态环境局等按职责分工负责

	3
	
	有序调整优化重点行业产能结构。贯彻实施《产业结构调整指导目录（2024》，依法依规推进落后产能淘汰。严禁承接不符合环保政策、产业政策的落后产能，严防产业转移变为污染转移。加强重点行业产能状况分析预警和窗口指导，加快退出重点行业落后产能。依法依规实施水泥常态化错峰生产和关停退出落后产能。
	市工信局、发改委、生态环境局等按职责分工负责

	4
	推进产业绿色低碳转型升级
	推进产业集群升级改造。落实园区总体规划及规划环评，严格项目准入。积极推进工业园区集中供热，完善化工园区基础设施建设，强化污染综合整治，提升化工园区规范化环境监督管理水平，持续推动园区绿色高质量发展。
	市工信局、发改委、商务局、生态环境局、自然资源局等按职责分工负责

	5
	
	优化含VOCs原辅材料和产品结构。严格控制生产和使用高VOCs含量涂料、油墨、胶粘剂、清洗剂等建设项目，提高低（无)VOCs产品比重。实施源头替代工程,加大工业涂装、包装印刷和电子行业低（无）VOCs含量原辅材料替代力度。鼓励制鞋行业推广使用无溶剂聚氨酯热熔胶、水性聚氨酯等低（无）VOCs含量的胶粘剂。加大室外构筑物防护和城市道路交通标志使用低（无）VOCs含量涂料推广力度。
	市工信局、生态环境局、城管局、市场监管局等按职责分工负责

	6
	加快能源清洁低碳高效发展
	大力发展新能源和清洁能源。加快发展新能源及清洁能源，持续提高非化石能源消费占比。加快推进永安抽水蓄能建设；有序发展太阳能发电；加快推进天然气供应。
	市发改委、工信局等按职责分工负责

	7
	
	严格合理控制化石能源消费。严格合理控制煤炭消费增长。稳妥有序推广煤改气、煤改电工程。原则上不再新增自备燃煤机组，支持自备燃煤机组实施清洁能源替代。对支撑电力稳定供应、电网安全运行、清洁能源大规模并网消纳的煤电项目及其用煤量予以合理保障。
	市工信局、发改委、生态环境局等按职责分工负责

	8
	加快能源清洁低碳高效发展
	推进燃煤锅炉转型。县级及以上城市建成区原则上不再新建35蒸吨/小时及以下燃煤锅炉。依托电厂、大型工业企业开展远距离供热示范，淘汰管网覆盖范围内的燃煤锅炉和散煤。在集中供热管网覆盖地区，禁止新建、扩建分散燃煤、燃油供热锅炉；限期拆除集中供热管网覆盖地区内的燃煤、燃油供热锅炉。加快推进2蒸吨及以下生物质锅炉淘汰。到2024年底，全市范围内每小时10蒸吨及以下燃煤锅炉全面转型，实现气、电等清洁能源替代。
	市生态环境局、发改委、工信局、市场监管局等按职责分工负责

	9
	
	实施工业炉窑清洁能源替代。稳妥推进使用高污染燃料的工业炉窑改用工业余热、电能、天然气等；燃料类煤气发生炉实行清洁能源替代，或因地制宜采取园区（集群）集中供气、分散使用方式；逐步淘汰固定床间歇式煤气发生炉。
	市生态环境局、工信局等按职责分工负责

	10
	大力发展绿色运输体系
	持续优化调整货物运输结构。大宗货物中长距离运输优先采用铁路、水路运输，短距离运输优先采用封闭式皮带廊道或新能源车船。推动货运，“公转铁”和“多式联运”发展，逐步推进沙溪河航运发展。新建及迁建大宗货物年运量150万吨以上的物流园区、工矿企业和储煤基地，原则上接入铁路专用线或管道。
	市交通运输局、工信局等按职责分工负责

	11
	大力发展绿色运输体系
	加快提升机动车清洁化水平。全市新增或更新公交、出租、城市物流配送、轻型环卫等车辆中，新能源汽车比例不低于90%；加快淘汰采用稀薄燃烧技术的燃气货车。在涉气重点行业和物流园区推广新能源中重型货车。力争到2025年，高速公路服务区快充站覆盖率不低于90%。加快 LNG、CNG 加气站和电动汽车充电桩等配套节能基础设施建设。加强重型货车路检路查和入户检查。全面实施汽车排放检验与维护制度和机动车排放召回制度，强化对年检机构的监管执法。
	市交通运输局、市场监管局、生态环境局、公安局等按职责分工负责

	12
	
	强化非道路移动源综合治理。加快推进铁路货场、物流园区、机场、工矿企业内部作业车辆和机械新能源更新改造。鼓励新增或更新的3吨及以下叉车基本实现新能源化。推动发展新能源和清洁能源船舶。到2025年，基本消除非道路移动机械、船舶“冒黑烟”现象，基本淘汰第一阶段及以下排放标准的非道路移动机械。
	市生态环境局、交通运输局、市场监管局等按职责分工负责

	13
	
	全面保障成品油质量。加强油品进口、生产、仓储、销售、运输、使用全环节监管，全面清理整顿自建油罐、流动加油车（船）和黑加油站点，坚决打击将非标油品作为发动机燃料销售。提升货车、非道路移动机械、船舶油箱中柴油抽测频次。
	市发改委、商务局、市场监管局、交通运输局、生态环境局、公安局等按职责分工负责

	14
	强化面源污染治理
	推进扬尘污染精细化治理。鼓励建筑工地安装视频监控并接入“智慧工地”。到2025年，新建装配式建筑占当年新建建筑面积比例达35%以上；城市建成区道路机械化清扫率达80%左右，县城达70%左右。对城市公共裸地进行排查建档并采取防尘措施。
	市住建局、城管局等按职责分工负责

	15
	
	推进矿山生态环境综合整治。新建矿山原则上要同步建设铁路专用线或采用其他清洁运输方式。对限期整改仍不达标的矿山，根据安全生产、水土保持、生态环境等要求依法关闭。
	市自然资源局、交通运输局、应急管理局、水利局、生态环境局等按职责分工负责

	16
	
	加强秸秆综合利用和禁烧。提高秸秆还田标准化、规范化水平。到2025年主要农作物秸秆综合利用率达90%以上，各地结合实际规定秸秆禁烧范围。鼓励各地运用高清视频监控、无人机等，加强秸秆焚烧火点监测。
	市农业农村局、生态环境局、城管局等按职责分工负责

	17
	强化多污染物减排，切实降低排放强度
	加强VOCs全过程综合治理。鼓励储罐使用低泄漏的呼吸阀、紧急泄压阀。汽车罐车推广使用密封式快速接头。存储汽油、石脑油以及苯、甲苯、二甲苯的浮顶罐，鼓励配备新型高效浮盘与配件。污水处理场所高浓度有机废气要单独收集处理；含VOCs有机废水储罐、装置区集水井（池）有机废气要密闭收集处理。鼓励化工园区建立统一的泄漏检测与修复信息管理平台。强化对企业挥发性有机物物料储存、转移和输送、工艺过程等无组织排放的精细化管控。企业开停工、检维修期间，及时收集处理退料、清洗、吹扫等作业产生的VOCs废气。企业不得将火炬燃烧装置作为日常大气污染处理设施。
	市生态环境局、市场监管局等按职责分工负责

	18
	
	推进重点行业污染深度治理。高质量推进钢铁、水泥等重点行业及燃煤锅炉超低排放改造。到2025年，全市钢铁、水泥、焦化企业基本完成超低排放改造任务；每小时35（含）-65蒸吨燃煤锅炉和县级及以上城市建成区内保留的燃煤、燃油、燃生物质锅炉原则上必须超低排放。全面开展锅炉和工业炉窑简易低效污染治理设施排查，实现转型、升级、退出。推进燃气锅炉低氮燃烧改造。采用专用生物质锅炉，禁止掺烧煤炭、生活垃圾等其他物料。整合小型生物质锅炉。重点涉气企业逐步取消烟气和含VOCs废气旁路，因安全生产需要无法取消的，安装在线监控系统及备用处置设施。
	市生态环境局、发改委、工信局、市场监管局等按职责分工负责

	19
	强化多污染物减排，切实降低排放强度
	开展餐饮油烟、恶臭异味专项治理。强化城市餐饮油烟专项整治，拟开设餐饮服务单位的建筑应设计建设专用烟道。对群众反映强烈的恶臭异味扰民问题加强排查整治，投诉集中的工业园区、重点企业要安装运行在线监测系统，巩固永安尼葛开发区、小蕉工业园区等工业园区恶臭异味整治成效。
	市生态环境局、城管局、自然资源局、住建局等按职责分工负责

	20
	
	推进大气氨排放控制。推广氮肥机械深施和低蛋白日粮技术，鼓励生猪、鸡等圈舍封闭管理，支持粪污输送、存储及处理设施封闭。加强氮肥、纯碱等行业大气氨排放治理；强化工业源烟气脱硫脱硝氨逃逸防控。
	市农业农村局、生态环境局等按职责分工负责

	21
	强化机制建设，完善大气环境管理体系
	深化区域联防联动机制。在臭氧污染易发时段，以三元、永安、沙县等为重点，会同气象局结合气象条件进行研判分析，进行污染溯源分析，开展污染天气联合应对。
	市生态环境局、气象局按职责分工负责

	22
	
	健全污染过程预警应急响应机制。进一步修订完善重污染天气应急预案，规范重污染天气预警启动、响应、解除工作流程。完善钢铁、水泥等重点行业企业及锅炉领域绩效分级。位于同一区域的城市按照区域预警提示信息，依法依规同步采取应急响应措施。
	市生态环境局负责

	23
	强化机制建设，完善大气环境管理体系
	强化能力建设，严格执法监督。推进开展非甲烷总烃监测；持续开展城市环境空气降尘监测与分析。充分利用颗粒物雷达溯源分析，提升监管理能力。各县（市、区）要定期更新大气环境重点排污单位名录。推动企业安装工况监控、用电（用能）监控、视频监控等。加强移动源环境监管能力建设。
	市生态环境局负责

	24
	
	加强大气环境监管执法。加强污染源自动监测设备运行监管。市、县两级生态环境部门配备便携式VOCs检测仪、微风风速仪、油气回收三项检测仪等，化工企业集中的市、县两级生态环境部门配备红外热成像仪。强化对重点园区、重点道路重型柴油货车的检查。依法追究参与弄虚作假的排污单位和第三方机构、人员责任。
	市生态环境局负责

	25
	
	加强决策科技支撑。加快中小型企业低浓度、大风量废气高效治理技术，以及低温脱硝、氨逃逸精准调控等技术装备的研发和推广应用。研究分类型工业炉窑清洁能源替代和末端治理路径。到2025年，完成三明市排放清单编制。
	市生态环境局负责

	26
	完善环境经济政策
	加大传统产业及集群升级、工业污染治理、铁路专用线建设、新能源铁路装备推广等领域融资支持力度。完善环境信用评价与绿色金融联动机制，支持符合条件的企业、金融机构发行绿色债券。
	市政府办，市财政局、生态环境局、工信局按职责分工负责




