水电站下泄流量第三方服务机构管理办法

（征求意见稿）

第一条 为加强对水电站生态下泄流量第三方服务机构（以下简称“第三方机构”）的监督管理，规范第三方机构服务行为，促进第三方服务市场健康发展，根据《福建省水电站生态下泄流量监督管理办法》、《福建省生态环境保护条例》等法律法规和规范性文件要求，结合我市工作实际，制定本办法。

第二条　本办法所称第三方机构，是指提供水电站项目竣工环保验收、设施运营维护、生态下泄流量在线监控装置安装、日常维护、委托管理运维等服务，能独立承担法律责任的专业服务机构。

第三条　对第三方机构的监督管理遵循依法依规、政府引导、市场运作、行业自律、社会监督的原则。

第四条　需要取得许可才能从事第三方服务的，第三方机构及其从业人员应当依法取得从业资格资质，严格按照资格资质许可的范围、等级、类型、内容开展服务。禁止不按许可规定提供服务。

禁止以出租、出借、转让、挂靠、伪造、变造等非法形式转移许可的使用。

第五条　第三方机构应当严格落实生态环境法律法规规章要求，严格遵守国家和省相关技术标准、业务规范，科学、独立、客观、公正开展服务。

第六条　第三方机构应当建立健全质量控制、审核管理制度，对其出具的具有证明作用的数据、结果、结论的真实性、准确性负责，不得弄虚作假。

第三方机构及其负责人应当严格按照法律法规规章要求和技术规范开展运维，健全并落实数据质量控制与管理制度。对上传至水电站生态流量监控考核系统的下泄流量数据保证其真实性、准确性。业主委托第三方进行运维报备的，应按照电站实际运行情况进行报备管理，对报备的事件开始、结束时间、企业证明材料等报备信息的真实性负责。第三方机构应当依法保存运维原始记录、电站在线监控视频，保证其具有可追溯性，对数据的真实性终身负责。

第七条　第三方机构提供服务不受任何党政机关、社会组织和个人的干扰影响。受到干扰的，应当以书面、视频、录音等形式如实记录干预信息，并及时向纪检监察部门举报。

工信、水利、生态环境系统工作人员不得为企事业单位或其他生产经营者指定或推荐第三方机构。不得参与由企事业单位或其他生产经营者组织的各类评审。

第三方机构应当依法接受、配合水利部门、生态环境部门、工信等主管部门的现场检查、抽查核查、信
用评价、日常考核等监督管理，如实提供相关资料。不得拒绝、阻挠主管部门的监督检查;不得在检查中弄虚作假。

委托单位不得强令、胁迫、授意或默许第三方机构及其从业人员在开展服务过程中弄虚作假。委托单位发现第三方机构弄虚作假的，应当及时制止，并向行业主管部门反映，并配合查处。委托单位在运行管理过程中不得自行弄虚作假，第三方机构有义务对该行为进行及时纠正并向行业主管部门反映，如在监管过程中发现此类行为，第三方机构承担连带责任，并配合查处。

市级行业主管部门可以通过现场检查、抽查核查、考核评价等方式对第三方机构的落实情况进行评估。

行业主管部门可以联合市场监管等部门或者单独依据职责定期对第三方机构进行监督检查，通过统计调查、投诉处理、审核年度报告、核查资质信息以及审核原始记录、环境影响评价文件、鉴定评估报告等方式加强监管。

充分发挥行业协会的自律、组织、服务作用，引导全省第三方机构积极加入协会。鼓励行业协会制定自律公约、服务标准等自律规范，倡导第三方机构签订服务质量承诺，组织第三方机构开展综合能力评估、业务培训、业务比武、年度业绩报告抽查等活动，促进服务水平提升，强化行业自律。

行业主管部门可以通过集中培训、信息公开等途径定期向第三方机构宣讲各项法律法规规章、政策标准规范，促进第三方机构提升能力水平。

 第三方机构在提供服务活动中弄虚作假，对造成的环境污染和生态破坏负有责任的，应当与造成环境污染和生态破坏的其他责任者承担连带责任。

第十四条　第三方机构存在未依法取得资质认定，擅自向社会出具具有证明作用数据、结果，结果失实，或者以篡改数据、结果等方式，提供虚假数据、结果等违法违规行为的，行业主管部门应当及时向市场监管部门通报，依法追究其法律责任。

第十五条　针对上述条款涉及的违法违规行为，对第三方机构采取“12分评分法”，每违反一次扣2分，直至扣完，并对第三方机构进行通报。同时对第三方机构不如实记录或隐瞒不当干预行为、造成严重后果的，由各负责督查的主管部门予以通报批评和警告，并报生态环境部门查处，由生态环境部门对虚假数据监测进行处罚，性质特别严重的向市场监管部门通报，依法依规追究刑事责任。

